PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2011 privind unele misuri pentru organizarea si functionarea
Consiliului de supraveghere

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21
din 23 februarie 2001 privind unele masuri pentru organizarea si
functionarea Consiliului de supraveghere, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.153 din 2 martie 2011, cu urmaitoarele
modificari si completari:

1. La articolul I, alineatul (2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

- ,(2) Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea
capacitatilor de infrastructura feroviard si tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 623 din 31 august 2003, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr. 8/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:
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«l. Articolele 30 si 31 se modificd si vor avea urmdtorul
cuprins:

,»Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar

Art. 30. — (1) Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar,
denumit in continuare Consiliul de supraveghere, este organizat si
functioneaza ca structura fird personalitate juridica in cadrul Consiliului
Concurentei.

(2) Consiliul de supraveghere este independent din punct de
vedere organizatoric, juridic, decizional si in ceea ce priveste deciziile
de ordin financiar fatd de administratorii infrastructurii feroviare,
organismele de tarifare a infrastructurii feroviare, organismele de
alocare a capacitdtilor de infrastructurd feroviaria, precum si fatd de
operatorii de transport feroviar. Din punct de vedere functional, acest
organism este independent fatd de orice autoritate competentd implicata
. 1n acordarea unui contract de servicii publice.

(3) Consiliul de supraveghere este format din 5 membri. Acestia
sunt numiti si revocati prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei pentru o perioadd de 5 ani cu posibilitatea reinnoirii
mandatului o singura dati. Presedintele Consiliului de supraveghere este
numit dintre membrii Plenului Consiliului Concurentei.

(4) Membrii Consiliului de supraveghere nu se subordoneaza
ierarhic din punct de vedere administrativ in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor specifice functiei de membru in Consiliul de supraveghere.

(5) Membrii Consiliului de supraveghere trebuie si
indeplineasca urmitoarele conditii:

a) sa fie cetdteni roméni cu o experientd de cel putin 5 ani in
unul dintre domeniile: economic, juridic, feroviar, administratie publica;

b) sd nu detind actiuni sau parti sociale, direct ori indirect, la
administratorii infrastructurii feroviare, organismele de tarifare a
infrastructurii feroviare, organismele de alocare a capacititilor de
infrastructurd feroviara si/sau la operatorii de transport feroviar;

c) sa nu facd parte din consiliul de administratie si/sau din
adunarea generald a actionarilor ale intreprinderilor prevazute la lit. b);

d) sa nu aiba raporturi de munca sau si nu desfasoare activitati
remunerate pentru oricare dintre intreprinderile, actionarii sau asociatii
intreprinderilor prevazute la lit. b);

e) sa nu indeplineascd sarcini care au legidturd cu atribuirea
contractelor de servicii publice de transport feroviar;
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f) sd nu detind alte functii sau demnititi publice, cu exceptia
celor din cadrul Consiliului Concurentei si a functiilor sau activitétilor
didactice din invatimantul superior.

(6) Mandatul de membru al Consiliului de supraveghere
inceteaza:

a) la expirarea duratei;

b) prin demisie;

¢) prin deces;

d) prin revocare, conform prevederilor alin. (7).

(7) Revocarea din functiec a unui membru al Consiliului de
supraveghere se dispune prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei in urmétoarele cazuri:

a) imposibilitate de a-si indeplini mandatul mai mult de 120 de
zile calendaristice consecutive dintr-un interval de 140 de zile;

b) condamnare penald prin hotiridre judecitoreasca definitiva,
pentru care nu a intervenit reabilitarea;

¢) nerespectarea termenului de 15 zile pentru iesirea din starea
de incompatibilitate, prevazut la alin. (8);

d) la survenirea unei situatii de conflict de interese in sensul
alin. (9).

(8) Orice membru care in momentul numirii sau pe parcursul
mandatului se afld in una dintre situatiile de incompatibilitate previzute
la alin.(5) are la dispozitie un termen de cel mult 15 zile pentru iesirea
din starea de incompatibilitate. In caz de nerespectare a acestui termen,
mandatul celui aflat in aceasta situatie inceteazad, urmand a fi numit un
alt membru.

(9) Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana
care exercitd functia de membru al Consiliului de supraveghere are un
interes personal de naturd patrimoniald sau un interes care rezulti din
calitatea de reprezentant al statului in cadrul organelor de conducere ale
administratorilor infrastructurii feroviare din Roménia si/sau ale
operatorilor de transport de cdldtori ori de marfa, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin.

(10) Ordinul de revocare din functie a membrilor Consiliului de
supraveghere poate fi atacat la instantele de contencios administrativ sau
instantele competente, potrivit legii in termen de 30 de zile de la data
aducerii sale la cunostinta persoanei revocate.

(11) In caz de vacanti a unui loc in componenta Consﬂlulul de
supraveghere pentru una dintre situatiile prevazute la alin.(6) lit. b) — d)
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se¢ va proceda, conform prevederilor alin.(3), la numirea unui nou
membru pentru durata rdmasd din mandat, in functia devenitd vacanta.
Membrii Consiliului de supraveghere ale cdror mandate au expirat
rdman in functie pana la numirea succesorilor lor.

(12) Pentru activitatea depusd, membrii Consiliului de
supraveghere au dreptul la o indemnizatie lunara, stabilitd prin ordin al
presedintelui Consiliului Concurentei, care nu poate depasi 20% din
indemnizatia lunara a functiei de secretar de stat.

(13) Consiliul de supraveghere delibereaza si decide valabil in
cvorum de 3 membri, dintre care unul trebuie sd fie presedintele sau
reprezentantul sdu desemnat.

(14) Deciziile Consiliului de supraveghere se adopti cu
majoritatea de voturi a membrilor prezenti. Fiecare membru dispune de
un vot. In caz de paritate de voturi, prevaleazi solutia votati de
presedinte sau, dupd caz, de reprezentantul care il inlocuieste.”

,LAtributiile Consiliului de supraveghere

Art. 31. — (1) Consiliul de supraveghere analizeazd si se
pronuntd, prin decizie, cu privire la plangerea formulatd de orice
solicitant care considera ci a fost tratat inechitabil, a fost discriminat sau
nedreptatit in orice fel si, in special, prin deciziile adoptate de cétre
administratorul infrastructurii sau de cétre operatorul de transport
feroviar in ceea ce priveste:

a) documentul de referinta al retelei;

b) criteriile continute in documentul de referinti al retelei;

c) procedura de alocare a capacititilor de infrastructurd si
rezultatele acesteia;

d) sistemul de tarifare;

e) nivelul sau structura tarifelor de utilizare a infrastructurii care
1 se cer sau 1 se pot cere a fi platite;

f) masurile privind accesul in conditii transparente si
nediscriminatorii, in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate roméne si reorganizarea
Societatii Nationale a Ciilor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) Consiliul de supraveghere are competenta de a monitoriza
activitatea pietelor de servicii feroviare si de a dispune prin decizie, din
proprie initiativd, mdsurile necesare pentru remedierea situatiei cu



privire la aspectele mentionate la alin.(1) lit. a) — f), in vederea prevenirii
discrimindrii unor solicitanti.

(3) In cazul in care se formuleazi o plangere impotriva unui
refuz de alocare a capacititilor de infrastructurd sau impotriva
modalitatilor unei propuneri de capacitdti de infrastructura, Consiliul de
supraveghere fie confirma ci nu este cazul sd se modifice decizia luata
de gestionarul infrastructurii, fie solicitd modificarea deciziei care face
obiectul plangerii conform indicatiilor date de Consiliul de
supraveghere.

(4) Consiliul de supraveghere se asigura ci tarifele stabilite de
citre administratorul infrastructurii sunt in conformitate cu capitolul II si
sunt nediscriminatorii. Negocierile dintre solicitant si administratorul
infrastructurii cu privire la nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii
sunt permise numai daca sunt purtate sub supravegherea acestui consiliu.
Consiliul de supraveghere intervine daca negocierile sunt susceptibile sa
contravind prevederilor prezentului act normativ.

(5) Consiliul de supraveghere e obligat sa se pronunte asupra
plangerilor formulate conform alin.(1) si si adopte masurile necesare
pentru remedierea situatiei semnalate, intr-un termen de maximum doud
luni de la primirea tuturor informatiilor necesare. Deciziile luate de
Consiliul de supraveghere au un caracter obligatoriu pentru toate partile
implicate, fari a aduce atingere prevederilor art.31°.

(6) Consiliul de supraveghere, conform art.30 alin.(1), este
abilitat sd formuleze recomandari pentru adoptarea de masuri care sa
asigure caracterul nediscriminatoriu al tarifelor, al accesului la
infrastructura feroviara si care si faciliteze dezvoltarea pietei serviciilor
de transport feroviar.

(7) Consiliul de supraveghere isi elaboreazd si isi adoptd
regulamentul de organizare, functionare si proceduri. In ceea ce priveste
exercitarea atributiillor sale, Consiliul de supraveghere adoptd
regulamente si instructiuni, care urmeaza a fi puse in aplicare prin ordin
al presedintelui Consiliului Concurentei.”

2. Dupa articolul 31 se introduc patru noi articole, articolele
31'-31°, cu urmdtorul cuprins:

,Cooperarea cu institutii si autoritiati publice

Art. 31'. = (1) In indeplinirea atributiilor ce ii revin, Consiliul
de supraveghere colaboreaza cu autorititile publice.
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(2) Consiliul de supraveghere analizeazid periodic respectarea
cadrului legal in domeniul sdu de competentd si face propuneri pentru
imbunatitire, in concordanti cu reglementarile Uniunii Europene.”

,Exercitarea atributiilor Consiliului de supraveghere

Art. 312 — (1) Pentru indeplinirea atributiilor sale, Consiliul de
supraveghere are competenta sa ceard informatii si documente
administratorului infrastructurii, solicitantilor si oricdrei alte parti
implicate. Informatiile si documentele solicitate vor fi furnizate fara
intarziere.

(2) Consiliul de supraveghere actioneaza fard a aduce atingere
competentelor Consiliului Concurentei de a aplica dispozitiile Legii
concurenfei nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, In domeniul transportului feroviar.

(3) In scopul indeplinirii atributiilor sale legale, Consiliul de
supraveghere va putea exercita puterile de inspectie prevazute de Legea
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Personalul abilitat cu puteri de inspectie, potrivit art. 36 din Legea
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, poate
aplica amenzi conform dispozitiilor art. 55 alin.(2) din acelasi act
normativ, care se aplica in mod corespunzator.”

,Contestarea deciziilor si masurilor dispuse de Consiliul de
supraveghere

Art. 31°. — (1) Deciziile adoptate de catre Consiliul de
supraveghere pot fi contestate la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de
30 zile de la comunicare. Hotdrdrea Curtii de Apel Bucuresti se poate
ataca cu recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia contencios
administrativ si fiscal in termen de 15 zile de la comunicare. Instanta
poate dispune, la cerere, suspendarea executarii deciziei atacate.

(2) Procesele-verbale prin care se constatd si aplicd sanctiuni
pentru obstructionarea inspectiei realizate conform art. 317 alin. (3) pot
fi contestate la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, in termen de 15 zile
de la comunicare. Hotararea judecatoriei se poate ataca cu recurs la
Tribunalul Bucuresti — Sectia contencios administrativ, in termen de
15 zile de la comunicare.”
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»Cooperarea cu organisme de supraveghere din alte state

Art. 31*. — Consiliul de supraveghere efectueaza schimburi de
informatii cu organisme de supraveghere similare din statele membre ale
Uniunii Europene si din statele candidate la aderare cu privire la
activitatea lor, la principiile si practicile lor decizionale, astfel incat
principiile decizionale ale acestuia si fie armonizate cu cele ale
organismelor de supraveghere din statele membre ale Uniunii
Europene.”

3. Articolele 33 si 34 se modificd §i vor avea urmdtorul

cuprins:
,Raspunderea
Art. 33. — Incélcarea prevederilor prezentului act normativ

atrage raspunderea materiald, civild, contraventionald sau penald, dupa
caz, a celor vinovati.”

scontraventii

Art. 34. — (1) Constituie contraventii si se sanctioneazi
urmatoarele fapte:

a) nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (5) si (6), cu amenda
cuprinsd intre 0,1% si 0,4% din cifra de afaceri realizati de
intreprinderea in cauza;

b) nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (5) si art. 10 alin. (2),
cu amenda cuprinsd intre 0,1% si 0,4% din cifra de afaceri realizatd de
intreprinderea in cauza,

c) furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc
in eroare ori de documente incomplete sau nefurnizarea informatiilor si
documentelor solicitate potrivit prevederilor art.31° alin. (1), cu amenda
cuprinsd intre 0,04% si 0,1% din cifra de afaceri realizatd de
intreprinderea in cauza in anul financiar anterior sanctionarii;

d) obstructionarea inspectiei realizate pentru indeplinirea
atributiilor Consiliului de supraveghere, cu amenda cuprinsa intre 0,04%
si 0,1% din cifra de afaceri realizatd de intreprinderea in cauza in anul
financiar anterior sanctiondrii;

) nerespectarea masurilor dispuse prin decizie a Consiliului se
supraveghere, cu amenda cuprinsi intre 0,1% si 0,4% din cifra de afaceri
realizati de Iintreprinderea in cauzi in anul financiar anterior
sanctiondrii;
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f) nerespectarea prevederilor art. 13 alin.(2), cu amendi de la
10.000 lei la 20.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) lit.a)-c) si e) se fac de céitre Consiliul de
supraveghere, prin decizie.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) lit.d) se fac prin proces-verbal intocmit de cétre
personalul abilitat cu puteri de inspectie prin ordin al presedintelui
Consiliului Concurentei.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) lit.f) se fac de cétre personalul imputernicit prin
ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii.

(5) Individualizarea sanctiunilor care se aplicd de Consiliul de
supraveghere se face tindnd seama de gravitatea si durata faptei, in
conformitate cu instructiunile adoptate in acest sens de Consiliul de
supraveghere si aprobate prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei. Sumele reprezentdnd sanctiuni aplicate de Consiliul de
supraveghere se fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii.

(6) Contraventiilor prevazute la alin.(1) lit.f) li se aplica
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

(7) Contraventiilor prevazute la alin.(1) lit.a)-e) li se aplicd
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificéari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia art. 5, 8, 28, 29, 32 si 34.”

4. Dupad articolul 34 se introduc doud noi articole, articolele
34" 5i 34°, cu urmdtorul cuprins:

,,Amenzi cominatorii

Art. 34'. — Consiliul de supraveghere poate obliga, prin decizie,
intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi la plata unor amenzi
cominatorii, in sumd de panad la 3% din cifra de afaceri zilnicd medie din
anul financiar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de intarziere,
calculata de la data stabilitd prin decizie, pentru a le determina:

a) sd se conformeze masurilor dispuse prin decizie a Consiliului
de supraveghere in indeplinirea atributiilor sale;

b) sd furnizeze in mod complet si corect informatiile care le-au
fost cerute conform prevederilor art.31° alin.(1), in situatia in care
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nefurnizarea informatiilor solicitate persista chiar si dupa un nou termen
de raspuns stabilit de catre Consiliul de supraveghere;

c) sd se supund inspectiei realizate pentru Iindeplinirea
atributiilor Consiliului de supraveghere.”

,2Comunicarea activitatii Consiliului de supraveghere

Art. 34°. — (1) Deciziile Consiliului de supraveghere vor fi
comunicate partilor in cauzi si vor fi publicate pe pagina de internet a
acestuia. La publicarea deciziilor, se va tine scama de interesele legitime
ale intreprinderilor in cauza, astfel incat secretul de afaceri si nu fie
divulgat.

(2) Consiliul de supraveghere intocmeste si publicd anual, pe
pagina sa de internet, raportul privind activitatea desfasuratd.”»”

2. Articolele II, III i I'V se abroga.

3. La articolul V, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Resursele financiare necesare in vederea functionarii
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar se cuprind in bugetul
Consiliului Concurentei.”

Art. II. — (1) In termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Consiliul de supraveghere din domeniul
feroviar adoptda regulamentul de organizare, functionare si procedura.
Acesta va fi pus in aplicare de indatd, prin ordin al presedintelui
Consiliului Concurentei.

(2) De la data intrédrii in vigoare a ordinului prevazut la alin.(1),
Hotararea Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare, atributiile si finantarea Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar, publicatd in monitorul Oficial al
Romanei, Partea I, nr. 724 din 10 august 2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se abroga.
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Aceastd lege a fost adoptatdi de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATUL

Valeriu Stefan Zgonea George Crin Ly/ren

Crégen

Bucuresti,
Nr.



